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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege privind completarea
art. 26 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale”, initiata de
domnii deputati Cezar Preda si Gheorghe Udriste — Grupul parlamentar al
PD-L (P1x.359/2014).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art. 26 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, in sensul instituirii
unei interdictii pentru alesii locali de a indeplini succesiv mai mult de
2 mandate, functia de primar, consilier local, consilier judetean sau
presedinte al consiliului judetean.

Potrivit Expunerii de motive, limitarea numarului de mandate
succesive la doud in cazul alesilor locali va conduce la intdrirea institutiilor
administratiei locale si la cresterea credibilitétii si eficientei acestora.



IL. Observatii

1. Semnaldm faptul cd, potrivit Expunerii de motive si titlului
prezentei propuneri legislative, se doreste completarea art. 26 din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, 1ar in partea dispozitivi a
articolului unic se face referire, in mod gresit, la completarea art. 26 din
Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice
locale, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

2. Precizdm ca solutia limitdrii numérului de mandate de alesi locali
este de naturd a crea premisele incélcarii prevederilor constitutionale ale
art. 37 care stabileste continutul si limitele dreptului de a fi ales: si fie
cetdtean romén cu drept de vot (sd indeplineascd toate conditiile cerute de
art. 36 din Constitutie), sa aibad domiciliul in tard (art. 16 alin. (3) din
Constitutie), sd nu 1i fie interzisd asocierea in partide politice conform
art. 40 alin. (3) din Constitutie, sa indeplineasca limita de varsta prevazuta
de art. 37 alin. (2) din Constitutie (23 de ani pentru a fi ales in organele
administratiei publice locale).

Rezulta, in consecintd, cd prin propunerea legislativd se adaugid o
noud conditie pentru a fi ales, si anume sa nu fi detinut succesiv cel putin
doud mandate de ales local, fiind create premisele unor vicii de
neconstitutionalitate prin raportare la art. 37 din Constitutie.

In raport cu prevederile art. 37 din Constitutie, apreciem ca solutia
legislativd propusa de initiatori reprezintd o restrangere a dreptului de a fi
ales.

In plus, nu rezultd daca mandatele succesive pot fi de aceeasi naturd
(de ex. doud mandate de primar) sau de naturd diferitd (de ex. unul de
primar, altul de consilier local).

3. Propunerea de limitare a numarului de mandate trebuie analizatd si
prin prisma prevederilor art. 53 din Constitutie.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, drepturile electorale pot
fi supuse unor conditiondri si limitdri numai daca acestea sunt rezonabile.
Drepturile electorale trebuie exercitate In conformitate cu art. 29 pct. 2 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, care proclama cd "(...) fiecare
persoand este supusd numai ingrddirilor stabilite de lege in scopul



exclusiv al asigurdrii recunoasterii si respectului drepturilor si libertdtilor
celorlalti si in vederea satisfacerii cerintelor juste ale moralei, ordinii
publice si bundstirii generale intr-o societate democraticd”. In acelasi
sens sunt si prevederile art. 19 pct. 3 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, in virtutea cirora exercitarea libertatilor poate
fi supusd anumitor limitari, care trebuie, insd, stabilite iIn mod expres prin
lege si care sunt necesare, printre altele, apdrdrii securititii nationale sau
ordinii publice.

Totodata, jurisprudenta C.E.D.O. subliniazd faptul ca drepturile
electorale nu sunt absolute, dispozitiile art. 3 din Protocolul 1 la Conventie
recunoscand, implicit, posibilitatea unor limitdri sau restrictii. Aceste
conditii sau restrictii nu pot priva de efectivitate drepturile electorale,
trebuie sd urmdreascd un scop legitim si sd nu fie disproportionate in raport
de scopul urmdrit.

Fatd de argumentele invocate in Expunerea de motive, atragem
atentia asupra naturii elective a procesului de desemnare a alesilor locali.

Votul exprimat in favoarea unui candidat reprezintd optiunea
exclusiva si neingraditd a fiecdrui alegitor pentru persoana pe care 0
considera potrivitd si 1i reprezinte interesele.

In cazul in care legiuitorul doreste si instituie o limitare a numarului
de mandate pe care le pot detine alesii locali, o astfel de limitare ar trebui
sd faca obiectul unei prevederi constitutionale similare cu cea privind
interdictia de a Indeplini functia de presedinte al Roméniei pentru mai mult
de doua mandate, reglementatd de art. 81 alin. (4) din Constitutie.

4. In literatura de specialitate, teoria cu privire la limitarea numarului
de mandate are deopotriva sustindtori si oponenti.

Sustinatorii limitdrii numarului de mandate cred ca acesta reprezinta
un aspect pozitiv al sistemului dacd este vadzut prin prisma unui aflux de
idei proaspete, de pluralism in gandirea politica, evitarea dominatiei
politice si, cel mai important, evitarea conceptului de neinlocuire in
constructia politica.

Criticii spun ca inlocuirea frecventd a detinatorilor functiilor publice
(politice) din tard poate avea un impact negativ asupra calitdtii si
continuitatii politicilor publice si poate produce o incertitudine politica
majord. Argumentele impotriva limitarii numéarului de mandate sunt cel
mai adesea concentrate in jurul ideii cd cetdtenii au dreptul de a decide
cine i va guverna si cd ei sunt singurii care au dreptul la o alegere libera a



politicienilor care 1i reprezintd. Atunci cind oamenii vor o persoand care
sd-i conducd pentru o perioada mai lung de timp, ar trebui sa li se permita
sd aibd acest drept. Sprijinul public 1i favorizeaza, de obicei, pe cei cu o
mai mare experientd politicd, acest element putdnd fi decisiv pentru
castigarea alegerilor.

In practica, limitarea numarului de mandate este, in principal, legata
de alegerea presedintelui statului, fiind destul de rar utilizatd in ceea ce
priveste realegerea titularilor altor functii politice (parlamentari, prim-
ministri, ministri, primari etc.).

I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor



